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Pourguoi un nouveau SCOT ? 0

Un SCOT approuveé en 2015

Une adaptation néecessaire du SCOT en vigueur pour tenir compte :

» D’'un nouveau périmétre (13 communes supplémentaires)

» De nouveaux objectifs dont ceux de protection de I'environnement et de consommation
d’espace

Une procédure d’élaboration du nouveau SCOT lancee fin 2018
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Un SCOT, c’est quoi ? 0

Un document de « planification » qui fixe les orientations générales
du developpement du territoire du Pays de Saint Brieuc et de
'organisation de I'espace pour les 20 annees a venir

Un outil de cohérence des politigues publigues locales en matiere
d'aménagement (PLU, PLUi, PLH, PDU, PCAET...)

qui doit integrer differents impératifs lies aux enjeux actuels
sobriéte fonciere, protection de la biodiversite, protection des espaces naturels et agricoles,
protection des paysages, protection des ressources naturelles (eau..), réduction de la
consommation fonciere, réduction des émissions de Gaz a Effet de Serre (GES), adaptation
aux effets du changement climatique

... dans l'objectif d’'organiser les conditions d’un territoire sobre,
durable et attractif



' Les etapes d’eélaboration du SCOT

‘ LE DIAGNOSTIC
Cuelle est la situation actuelle ?

Les forces et les faiblesses ? .

Les axes de développement
Dresser un état des lieux du pays de
Saint-Brieuc pour miewux cerner les enjeux &

prendra en compte.

PADD
LE PROJET ’AMENAGEMENT
ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES

2019-2020

Chuel projet pour le Pays ?

Définir une stratégie et des orientations '/

d'aménagement pour le territoire a horizon 2040,

2021 ‘ &%Emuanmanmuu
ET D'OBJECTIFS

Quels cutils pour traduine

reire projet ?

, Fixer laes prescriptions pour mettre en ceuvTe
/— la stratégie arrétée.

2022-2023

SCOT du Pays de Saint Brieuc



‘ Les etapes d’eélaboration du SCOT

LES CONSULTATIONS
ET L'ENQUETE PUBLIQUE

Ci'en pensent. les partenaires
nstinutionnels, les acteurs et la population ?

Recueillir les obsarvations des Personnes Publiques
Associées (Etat, Conseil Départemental, Consail
Régional, chambres consulaires...) et les observa-
tions des citoyens (enquéte publique d'un mois).

SCOT du Pays de Saint Brieuc

2024

\

/
.-

L’APPROBATION

Le projet est-il prét a entrer
&M vigueur ?

Le contenu du projet. éventuellement modifié
pour tenir compte des observations émises. ast
validé par les élus du Comité syndical du Pays
de Saint-Bricuc.

Fin 2024 - début 2025
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| es actions de concertation
menées depuis le lancement
de la démarche
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Les actions de concertation en phase Lancement - Diagnostic
Décembre 2018 / mai 2021

« 2 ateliers territoriaux a destination des
élus et des services : échanges autour
des projets et des visions d’avenir du

territoire — septembre 2019

- 5 ateliers thematiqgues a destination des
élus et des services : échanges autour
des 1lers éléments du diagnostic —

novembre 2019

2 réunions publigues : préesentation de

la demarche, et échanges et deébat

autour des visions du territoire -

décembre 2019
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Les actions de concertation en phase Lancement - Diagnostic

Décembre 2018 / mai 2021

1 enquéte en ligne sur les modes de

vie — février/octobre 2020 (700 retours)

Création d’une video pédagogique
sur les enjeux du SCOT publiée sur
le site internet du Syndicat Mixte — mal
2021

1 reunion Visio-

publigue en

conférence : présentation des
éléments-clées du diagnostic — mai

2021

RESSOURCES DU TERRITOIRE (22)
DES RICHESSES A PRESERVER

Les sondés sont relativement critiques sur I'état de préservation actuel des ressources du territoire. En effet, plus de

EVOLUTION DES COMPORTEMENTS (§9)

LES HABITANTS SONT-ILS PRETS A CHANGER LEURS HABITUDES ?

notre maniére de consommer, de nous déplacer. d habiter espace. etc. Daprés un sondage paru en 2019, prés des

la moitié estiment que la mer. Teau, la biodiversits et les sols sont des ressources peu ou pas préserveées a cause des
t ‘polution, etc).
par valoriser et 4 présarver en pr e

Les ressources @ valoriser et & préserver en priorité sur Le territoire du pays
de saint-brieuc selon Les sondés

‘ =+ La mer
LY
4 Leau

l Le littoral

Labiodiversite

I =

~» La campagne et les espaces
agricoles et naturels
—» Les paysages 19%

16%

= Le patrimoine et I'éritage culturel

2012 i ’

Qu'est-ce qu’un SCoT ?

UNE DEMARCHE STRATEGIQUE

nang

Et sur le Pays de Saint-

o r
Briouc ? 8 habitants sur 10 sont préts 4 limiter I'usage de la voiture individuelle pour leurs déplacements quotidiens

10 pour leurs loisirs ou!

des sondés 81 % dos sondes 94 % des sondss 54 % des sondés sont
sont préts & modifier sont préts a modifier sont préts a adapter lew  préts a disposer de moins
leurs habitudes de leurs habitudes de logement pour répondre despaces extérieurs
pour otidi itrise
maintenir les services et pour limiter [usage dela dela consommation publics ouverts et

‘commerces de proximitd.

voiture individuelie

énergétique

UN SCOT MOTEUR

SUR LES QUESTIONS D'ENVIRONNEMENT, D'ATTRACTIVITE ET DE MOBILITE

a

question « Sur quel sujet, le SCOT doit-1 étre moteur 2 »

sapp
et enjeu est celui qui

ant s rces, services
ot équipement de proximita, sur les

mer

prenant
en compe les difficultés

estrevenule ph
dos sondds lement ameliorant

travers diverses problématiques ‘une offre de logements adaptées los réseaux de transport

Texte baine et Fextension Surla existants, développant les

des zones commerciales, la

a
‘question de I'habitat. de nombreux

réseaux altematifs 4 a voiture
etincitant au changement de
fa t

agricole,
la qualité de Teau. de lair et des sols,
a au

-

littoral, a transition énergétique et
e . etc.

Projet de toire en matiére d"

UN PROJET SOLIDAIRE

du développement et vis-a-vis de I'ensemble des politiques publiques locales

ntarite dans la réponse aux besoins de I'ensemble de la population

un ouTit REGLEMENTAIRE

nent anification a I'échelle intercommunale

Doit respecter les lois, principes et objectifs des ¢
(ex : SRADDET, SAGE)

Référence pour les documents d’urbanisme locaux (PLU, PLUi, PLH ...) une fois approuvés,

vie et une

animation propice au fien social.

doux velo,
marche a pied. transports en




Les actions de concertation en phase Projet d’Aménagement

et de Déeveloppement Durables (PADD)
Janvier 2021 /mai 2022

2 réunions de restitution des enjeux « Du diagnhostic au
projet du SCOT » a destination des élus : janvier et février
2021

2 sessions d’ateliers théematiques en visio-conférence :

co-construction du PADD — mai 2021

1 conférence des maires, adjoints a l'urbanisme et
services : partage et échanges autour des orientations
générales du projet de PADD en cours d’écriture — octobre
2021

1 reunion publique de présentation du PADD — mars 2022

Lancement d’une concertation particuliere avec les 2

Conseils de developpement : juin et septembre 2022

Lancement de I’exposition itinérante SCOT — juin 2022

EXPOSITION
ITINERANTE

.. SCOT DU PAYS DE SAINT-BRIEUC




Les actions de concertation en phase Document
d’Orientation et d’Objectifs (DOO)
Mars 2022/novembre 2023

1 séminaire de lancement de la phase d’écriture du
DOO a destination des élus et des services— mars 2022

4 ateliers d’écriture thématiques a destination des
élus et des services sur le DOO — avril/mai/juin 2022

1 conférence des maires, des Adjoints a 'urbanisme
et des services : présentation et d’échanges autour de
la 1€ version du DOO — janvier 2023

1 soirée « conference-débat » thematique sur la
transformation du commerce et sur I’évolution des
modes de vie a destination des élus et des services —
février 2023

2 réeunions publiques sur le projet de DOO au travers
des 4 fonctions du quotidien : habiter, se déplacer,

consommer et travailler — mai et juin 2023

14

Poursuite de la concertation avec les Conseils de
Developpement — octobre 2022/octobre 2023



Les actions de concertation en phase Document
d’Orientation et d’Objectifs (DOO)
Mars 2022/novembre 2023

Concertation particuliere avec des associations et des
collectifs de protection de Ila nature et de

'environnement — novembre 2022/novembre 2023

1 rencontre avec les acteurs de 'aménagement — juin
2023

1 rencontre avec les acteurs du commerce — juin 2023

1 atelier pedagogique a destination des Maires, des
Adjoints a 'urbanisme, des Vice-Présidents des EPCI et
des services de présentation des principales dispositions

du DOO et dlllustration de leur traduction dans les

documents d'urbanisme — septembre 2023

1 réunion publique consacrée au bilan de Ia

concertation — novembre 2023 .,;:‘15“",



Les actions de concertation engagées tout au long de la

démarche

4 lettres du SCOT (au lancement puis a chaque phase -

tirage a 2 000 ex)

Les newsletters (19) — 2 700 contacts

Les actualités publiées sur le site internet du Syndicat
Mixte (30)

L’exposition pedagogique : juin 2022 — novembre 2023 (2
jeux en circulation - 29 sites au total)

La mise a disposition d’un dossier de concertation aux

sieges des 2 EPCI et du Syndicat Mixte

La mise a disposition d’un registre de concertation aux

sieges des 2 EPCI et du Syndicat Mixte




Les actions de concertation engagées tout au long de la
démarche

La mise a disposition d’une adresse-mail
TR PAYS T SAINT- BRIEUC

dediee : scot@pays-de-saintbrieuc.org =—®

m # Uscsupasen du 3ol 2012 - Fseat inal ca réfrence pour b sulv du SCOT 2015 en vigumur

. = - » o p 5007
, Lt Ehm o Paye o0 SardSress & vaves s Froge CArweagerent # oo Dessoppament Dorabis (PADD) ou 00T aw posr
a ublication informations sur es R e ey e o o et o
ITRMETAT S8 | MEATHC! LIS £ (ACTVER ECoee #f T (68 stpaner matiawn Dumn oot obgecs® e D 37 e 2w s 5007
Lo SCOT 011 wiwapme 3 ot

reseaux sociaux du Syndicat Mixte (Twitter et - = e e e o
Linkedin)

La publication d’informations via les sites

DCCUPATION
JE%. DES SOLS

.
e .

A G WA
SRS

internet et les réseaux sociaux des

communes et EPCI

-« 2

=l ¢

1 F

¥ ;
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La publication de tableaux de bord de suivi

et d’observation territoriale

L’accompagnement des communes et des
EPCI par les services du Syndicat Mixte @



Focus sur la concertation

E.ml assoclant la societé civile

du Pays de Saint-Brieuc
& 2
. d\e\ @

e 1%

=y

Table-ronde avec des représentants des
Conseils de Deéveloppement de Saint-Brieuc
Armor Agglomération et Lamballe Terre et Mer
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du Pays de Saint-Brieuc

Les principales observations
recuelllies et les reponses
apportées par le projet de
SCOT

19



Le bilan de la concertation

La sobnete fonciere

 La question du nouveau modéle daménagement a
imaginer :

o Quelles traductions concreétes ?

« Des pratiques d'urbanisation plus sobres, reposant en priorité sur le
renouvellement des villes, des bourgs, des parcs d'activités dans leur
enveloppe existante

« Des mesures daccompagnement « qualitatives », et notamment la
promotion de nouvelles formes urbaines

« Un modele qui sappuie également sur la priorité donnée au
développement du commerce dans les centralités

« Un modele qui vise a limiter la dépendance a la voiture individuelle

o Quelle acceptation sociale ?

De nouvelles formes urbaines a adopter pour modifier la perception de la
densite :

» Architecture et organisation de l'espace (qualité de l'habitat/des espaces
extérieurs et partagés)

« Requalification des espaces publics =~

- [Présence de services et commerces 20

« Mixite sociale et genérationnelle

« Ameénagements de l'espace public facilitant les mobilités douces



Le bilan de la concertation

La sobriéteé fonciéere

o Quels risques ? (raréfaction du foncier, augmentation du cout de
l'immobilier...)

Les mesures prises pour mettre en ceuvre la sobriété fonciére auront nécessairement des
effets sur le marché immobilier (disponibilité de la ressource fonciere, cout). Le SCOT n'a
pas de levier pour agir directement sur ce marché.

o Quelle mise en ceuvre ? (répartition des ouvertures a l'urbanisation,
mobilisation des dents creuses, des friches...)

Le projet de SCOT fixe par type d'usages (résidentiel, économique, équipements et
services) et par territoires (sous-bassins de vie) des objectifs maximums de consommation
fonciere pour les péeriodes 2021-2031 et 2031-2041

[ demande que la production de logements en extension urbaine se fasse au méme
rythme que la production de logements en renouvellement urbain

Il reviendra aux PLU-PLUI de traduire ces objectifs et de mobiliser les potentiels de
renouvellement urbain : les potentiels de densification, les dents creuses, les logements

dégradeés, les ilots sous-utilises, les logements vacants et les friches.
21



Le bilan de la concertation

-- La proximité

o Des attentes en matiére de proximité aux commerces et aux services

Afin de maintenir la vitalité des centres-villes et centres-bourgs et un service de proximité au
plus pres de 'habitant, la stratégie du projet de SCOT repose sur :

* Le confortement du commerce, des services et des logements en centralite
 En matiére d'implantation commerciale, sur les Secteurs d' Implantation Périphériques (SIP),

qui constituent, a cote des centralités, les seuls espaces pouvant accueillir des commerces
dont le fonctionnement et la dimension peuvent étre incompatibles avec les centralités.

« Le renforcement les pdles et lorganisation du territoire autour de « territoires de
proximité », selon un rayon de 5 minutes autour des centralités et du quart d'heure pour les
poles les plus structurants.

Le projet de SCOT priorise I'implantation des professions meédicales, paramedicales et de
santé au sein des périmetres de centralité

22



Le bilan de la concertation

% L'agriculture

o Le soutien a une agriculture vivriére et de
proximite
 Le projet de SCOT valorise les zones de contact des espaces
agricoles avec les espaces urbains, en favorisant notamment
I'aménagement d’espaces d’agriculture de proximité, vivriere et
récréative (jardins ouvriers, jardins potagers, maraichage,
vergers).

e |l favorise la création d’espaces de proximité qui valorisent la
nature en ville et les usages, en particulier les jardins nourriciers

o Limpact environnemental de l'agriculture

e Le SCOT n’est pas habilité a agir sur les modes de production
agricole

SCOT du Pays de Saint Brieuc @



Le bilan de la concertation

Le développement economique et 'emploi

 Le projet de SCOT donne la priorité du
déeveloppement des fonctions économiques
dans les centralités par l'accueil des
commerces, des services et des nouveaux
modes de travailler (espaces de co-working)

« |l fixe des objectifs de sobriété fonciere pour
les parcs dactivites pour qui e
renouvellement urbain est une priorité

SCOT du Pays de Saint Brieuc




| e bilan de la concertation
La mobilité et l'accessibilite

G Des attentes en matiére de développement des
alternatives a la voiture et de l'accessibilité numérique

Afin de réduire les distances et les déplacements, le projet de SCOT se fixe comme
objectif de :

« Favoriser prioritairement le renforcement des pdles en matiere d'habitat et de
services

« Organiser le territoire autour de « territoires de proximite » selon un rayon de 5 mn
autour des centralités et de 15 mn autour des podles les plus structurants

Il propose notamment de :

« Valoriser les pdles gare qui offrent des potentiels de renouvellement urbain
importants

« Coordonner l'urbanisation avec les transports urbains et interurbains

« Ameénager des aires de co-voiturage

» Favoriser les déplacements par les mobilités douces (aménagements d'itinéraires
cyclables en centraliteé et entre les bourgs et les pdles, facilitation des déplacements
piétons et cyclistes dans les centres-bourgs/centres-villes, dans les secteurs
commerciaux et les parcs d'activités)

o Des interrogations sur les projets routiers

i Les projets de contournement Sud de Saint-Brieuc et Nord de Lamballe sont en 25
cours de reflexion. Ils devront respecter les objectifs de sobriété fonciére fixés par le
SCOT.



Le bilan de la concertation

La ressource en eau et la protection des patrimoines naturels

o Comment préserver la qualité de la ressource, notamment vis-a-vis des
activités agricoles ?

« Sur la question des algues vertes, 1l important de rappeler que SCOT n'est pas habilité a agir sur
les modes de production agricole

* Le projet de SCOT fixe comme conditions au déeveloppement de l'urbanisation, la capacite
épuratoire des systemes d'assainissement et la capacité des milieux récepteurs

o Des attentes en matiére de désimpermeabilisation des sols

« Afin de favoriser linfiltration naturelle des eaux pluviales sur site et d'éviter des phénomenes
de ruissellement importants, les projets daménagement doivent prévoir une gestion intégrée
des eaux pluviales a la parcelle.
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Le bilan de la concertation

o La question de la disponibilité de la ressource en
eau

En matiere de disponibilité de la ressource en eau potable, et
dans l'objectif d'une gestion maitrisée de la ressource, le projet
de SCOT demande que les documents d'urbanisme s'appuient
sur les résultats des etudes Hydrologie-Milieux-Usages-Climat
(HMUC) actuellement en cours, pour veérifier que les
prélevements actuels et futurs sont compatibles avec le bon
fonctionnement des milieux, sur le long terme et dans le
contexte du changement climatique.

o Des attentes en matiere de protection de la
biodiversité

Le projet de SCOT demande aux documents d'urbanisme de
protéger toutes les composantes de la Trame Verte et Bleue
(TVB) et de les compléter : les réservoirs de biodiversité, les
secteurs de permeéabilité écologique, la trame aquatique et
humide, et les continuités écologiques fragmentées ou sous-
pression. Les projets daménagement devront étre pensés en
fonction de ce réseau identifié, dans l'objectif d'un moindre
impact.

f20)



Le bilan de la concertation

Le tourisme et la concurrence exercee par I'hebergement
touristique temporaire

« Concernant le développement des résidences
secondaires et de la location saisonniére, il existe une
forte attente de la population et des €lus du territoire sur
le sujet, au regard de l'effet particulierement destabilisant
de ce type d'hébergement sur la production et sur la
disponibilité en résidences principales. Il existe peu de
leviers daction pour les documents d'urbanisme. Le
projet de SCOT demande aux collectivités de mobiliser
les outils existants et futurs, notamment au travers de la
politiqgue de 'habitat.




Le bilan de la concertation

L'application de la Lo littoral et son impact sur la
constructibilite

 Dans les communes littorales, le projet de SCOT précise
que les projets de développement urbain doivent
privilégier par ordre de préference :

o une densification a l'intérieur de l'enveloppe urbaine
existante (agglomerations, villages, secteurs dé€ja
urbanisés-SDU (hors EPR), identifiés par le SCoT),

o les extensions de l'urbanisation en continuité des
agglomerations,

o les extensions de l'urbanisation en continuité des
villages,




Le bilan de la concertation

La démarche d'élaboration

o Quel bilan pour le SCoT précédent ?

 Le Comité de suivi et d'évaluation, mis en place par le Syndicat Mixte, a validé une trentaine
d'indicateurs de suivi. Ces indicateurs ont permis de récolter et de traiter les données au travers
de plusieurs tableaux de bord. Un premier rapport complet a été validé en mai 2021.

o Les territoires voisins sont-ils impliqués ?

* Des réunions « Interscot » ont été organisées afin de partager les réflexions et les expériences
entre territoires. Plus localement, les SCOT limitrophes, sont amenés a rendre un avis sur le
SCOT du Pays de Saint-Brieuc.

o Quelle traduction dans les PLU/PLUi ?

* Le délai réglementaire de mise en comptabilité est de 3 ans, a compter de lI'entrée en vigueur
du SCoT
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Le bilan de la concertation

o Quid de la localisation et de la production d'énergies renouvelables?

La volonté est de répondre aux défis énergétiques et a l'effort collectif en s'appuyant sur les ressources
dont le territoire dispose, tout en conciliant le développement des énergies renouvelables et la
préservation des ressources naturelles.

Le projet de SCoT identifie des secteurs d'exclusion pour le développement des énergies renouvelables
et notamment le développement de léolien terrestre et du photovoltaique, en cohérence avec les

enjeux écologiques : espaces de la trame verte et bleue (TVB) du SCoT par exemple.

Il identifie comme espaces prioritaires de développement des installations de production d'énergie
photovoltaique, les espaces déja artificialisés (sites industriels en activité ou non, zones dactivités,
parkings, toitures, carriéres, friches industrielles, anciennes décharges avérées...) que les documents
d'urbanisme auront a préciser

Les nouveaux projets commerciaux prévus en SIP devront prendre en compte la problématique
energétigue, et prévoir des dispositifs de production d'énergie renouvelable

o Des attentes en matiére d'urbanisme bioclimatique

Le projet de SCOT indique que les nouvelles formes urbaines a favoriser doivent notamment prendre
en compte la sobriété énergétique et l'urbanisme bioclimatique
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Le bilan de la concertation

La pollution lumineuse

o Des attentes pour la réduction de
la pollution lumineuse

« Afin de préserver la biodiversité nocturne, le
SCOT demande aux documents d'urbanisme
locaux d'identifier les trames « noires » et de
mettre en place des mesurer de limitation de
I'éclairage des espaces extérieurs,
notamment dans les zones agglomerées
(espaces urbains, zones commerciales, parcs
d'activités...).




Le bilan de la concertation

Les déchets

o Des attentes par rapport a la gestion
et la valorisation des déchets

 Enlamatiere, 1l est important de noter que le
SCOT n'est pas un outil de planification des
Investissements en termes de gestion et de
traitement des dechets.

* Le projet de SCOT fixe comme priorité le
reemploil des matériaux daménagement et de
construction sur site pour tout projet
d'aménagement et de construction.




Conclusion de
Mme Nathalie BEAUVY,
Vice-Présidente en charge du SCOT
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Pour en savoir plus :

Pour nous contacter :

Syndicat Mixte
Baie gie Saint-Brieuc

CIA bdt B 2éme étage

5 rue du 71éme Régiment d'Infanterie
CS 40532

22035 Soint-Brieuc cedex 1

Tel 02.96.58.08.08
contact@paoys-de-saintbrieuc.org
www.pays-de-saintbrieuc.org




